Selbststandige Schule, selbststandigere Schule oder
Schule als 6konomischer Betrieb?

Zunachst der formale Rahmen nach dem hessischen Stgesetz

Das im August 2011 in Kraft getretene neue hessiSathulgesetz betont zwar, dass Schulen in deujan
und Durchfiihrung des Unterrichts und des Schulleberder Erziehung sowie in der Leitung, Orgamnisat
und Verwaltung ihrer eigenen Angelegenheiten beratbststandig sind und dass diese Befugnis nicht
unnotig eingeengt werden darf (8 127) - unbescheidet anderen Realitat.

Die Selbststandigkeit, die "padagogische Eigentemnung"” genannt wird (8 127b), driickt sich inexim
von der Schulkonferenz auf der Grundlage einesciitags der Gesamtkonferenz beschlossenen
Schulprogramm aus.

Dennoch kdnnen Schulen gemal § 127 (4) nach Malgesb® 127c Modelle erweiterter Selbstverwaltung
und Eigenverantwortung sowie rechtlicher Selbsthgkeit erproben und sich nach den Mal3gaben des §
127d in selbststandige Schulen umwandeln.

Generell kann den Schulen die Bewirtschaftung lieen vom Schultrager und vom Land zur Verfigung
gestellten Mittel Gibertragen werden, sofern diehBitung des Budgets und die jederzeitige Uberprkéia
der Mittelbewirtschaftung sichergestellt ist (§ 427

Dies will das Kultusministerium mit dem "kleinenfidi "grof3en" Budget auf freiwilliger Grundlage in
Staffeln allen hessischen Schulen einrdumen. Mitiesetzung des "kleinen" Budgets wurde zum
Schuljahr 2011/12 begonnen, mit dem "grofRen" Budgitien 'ausgewahlte' Schulen als "selbststandige
Schulen" in einer 1. Staffel bereits zum 1.2.2B&8innen, obwohl die Verfahren nicht geklart sind.
Uber den Haushalt - egal ob budgetiert oder niefttscheidet die Schulkonferenz auf Vorschlag der
Gesamtkonferenz. Leider dominieren diese Entschgiglu vielfach die Schulleiter/innen. Die Einrichgun
eines Haushaltsausschusses zur Vorbereitung untidilervon Entscheidungen kann hier sehr hilfreich
sein.Weitere Ausfuihrungen zur Budgetierung siehe unésedh Stichwort.

§ 127c spricht zwar von der Mdglichkeit ddodellerprobungauf der Grundlage einer
Kooperationsvereinbarung mit dem Staatlichen Sehuland der Genehmigung durch das
Kultusministerium.

Faktisch lauft di€Erprobung neuer Modelle erweiterter Selbstverwadgfwnd Eigenverantwortung sowie
rechtlicher Selbststandigkeitaber tber das Modell der "selbststandigen Sclydeiald § 127d.

Das Procedere nach dem Schulgesetz lauft folgendeaffen:
Die Schulleiterin oder der Schulleiter beantragimBeschluss der Schulkonferenz und im Benehmen mit
dem Schultrager die Umwandlung in eine selbstsggn8chule.

Far den Antrag ist eine Konzeption der Gesamtk@mzmnotwendig, in der die Abweichungen von den
bestehenden Rechtsvorschriften nach Abs. 2 fegiggited. Die Konzeption muss mit den Grundsatzen de
88 2 und 3 vereinbar sein und die Gleichwertigile& schulischen Angebots in den Bereichen des
Unterrichts, der Betreuung und Erziehung gewéatideis

Die 88 2 und 3 beinhalten den Bildungs- und Erzigisauftrag der Schule und die (relativ allgemeinen)
Grundsatze fur seine Verwirklichung.

Die Entscheidung uber die Umwandlung trifft dastisiministerium auf der Grundlage einer Stellungnahm
des zustandigen Staatlichen Schulamts. Die Umwagdiird durch Bekanntgabe an die Mitglieder der
Gesamtkonferenz, die Eltern und die SchilerinnehSahiler und den Schultrager und durch
Veroffentlichung im Amtsblatt des Hessischen Kuitirsisteriums wirksam.

Die Konzeption ist spater Grundlage fur die Ziebiebarungen mit dem Staatlichen Schulamt. Die
"selbststandige Schule" muss zur jahrlichen Ubdumgiund Bewertung ihrer Arbeit auf der Grundlage
ihrer Konzeption und ihres Schulprogramms ein Qé@inanagementsystem einfuhren.



Worin besteht die "Selbststandigkeit" nach Schulgestz?

"Selbststandige Schulen” konnen abweichend vorbdstehenden Rechtsvorschriften bei der
Stellenbewirtschaftung, Personalverwaltung, Sadkemérwaltung sowie in der Unterrichtsorganisatiorl
inhaltlichen Ausgestaltung des Unterrichts selBsidige Entscheidungen zu treffen. Abweichungerdéei
Unterrichtsorganisation und -gestaltung sind inshdsre bei der Bildung von Lerngruppen, bei Forehem
auRReren Differenzierung, der Ausgestaltung dertiregsnachweise sowie bei den Lehrplanen und
Stundentafeln zuléssig, sofern die Standards ddujsgéange eingehalten werden.

AulRerdem koénnen Uber den Bildungs- und Erziehurigaguder Schule hinaus gehende Aufgaben,
insbesondere im Bereich der Fort- und Weiterbilduvehrgenommen werden, wenn die Aufgaben mit den
Zielen der Schule vereinbar sind und ihre Finanzigrgesichert ist.

Entscheidungen beim Einsatz des Personals kénimsisténdig getroffen werden und es kann im Rahmen
der vorgelegten und genehmigten Konzeption vonRigelungen zur Versetzungsentscheidung zugunsten
der Schulerinnen und Schuler abgewichen werdearsaie Bildungsstandards eingehalten werden.

"Selbststandige berufliche Schulen" kénnen dartibexus noch die Schulverfassung dndern und die
Entscheidungs- und Anhorungsrechte der Schulkomtesewie einzelne Entscheidungsrechte der
Gesamtkonferenz auf einen Schulvorstand Ubertragen.

Die Gesamtkonferenz (als Entscheidungsgremium) Kainch ein Schulplenum (als Informationsorgan)
ersetzt werden.

Fur berufliche Schulen wird den Schultragern satigMdoglichkeit eingerdumt, die Schulen auf der
Grundlage von § 127 e —i in rechtsfahige Anstattes 6ffentlichen Rechts umzuwandeln. Dort werden
dann die wesentlichen Entscheidungen nicht mehideorKonferenzen oder einem Schulvorstand, sondern
von Verwaltungsrat und Geschaftsfiihrung getroffen.

Inzwischen sind weitere rechtliche Grundlagen gaffeh, so dass "selbststandige Schulen tber nicht
besetzte Planstellen in einem begrenzten Umfareneegantwortlich verfiigen kénnen (s.a. unter
Budgetierung). Den Schulleiter/innen "selbststaadigchulen” ist die Auswahl und Ernennung im Rahmen
von Beférderungen bei Amtern bis A 14 (ibertragenden®, aulRerdem die Zustandigkeit fiir Abordnungen.

Womit die Kollegien rechnen missen

Das Kultusministerium bzw. einzelne Schulleiteréinrsetzten ,ausgewahlte Schulen unter massiven
Zeitdruck: Uber eine bis Ende des Jahres 2011 efegtgd unklare "groRe" Budgetierung sollte eine
Pilotphase fir 24 ,selbststandige Schulen” undssdliststandige berufliche Schulen" schon am 1.2.201
starten.

Von der im Schulgesetz geforderten Konzeption gndie Abweichungen von bestehenden Regelungen
festgelegt sind, war zunachst keine Rede mehr.

Fur diese Konzeption sollten sich die Kollegien Zgit nehmen, sich ebenso kritisch mit
Strukturveranderungen auseinandersetzen zu kommesje das auch von ihren Schiler/innen erwarten.
Erst als der Hauptpersonalrat der Lehrerinnen weidér mit einem Klageverfahren drohte, lenkte das
Kultusministerium ein und gab den 24 allgemeinbilten Schulen den Status "selbststandige Schule'(SES
so lange nicht, wie nicht das nach dem Hessischbual@esetz erforderliche Konzept von Gesamt- und
Schulkonferenz beschlossen ist.

Fur die 34 "selbststandigen beruflichen SchulenS)8ist der Sachverhalt ahnlich, aul3er dass ihm&mnier
Veranstaltung der Status "SBS" bereits verlieherdemist, ohne dass ein entsprechendes Konzeplegtg
werden musste.

Zur Teilnahme an dem Vorhaben "selbststéandige 8tlgalockt werden die Kollegien damit, dass diese
Schulen eine Lehrerzuweisung von 101,5% bekommiansg§Stand Anfang 2012)

Dazu muss man aber wissen, dass diese Prozentfafagmst 100%?) umstritten sind und nach
Berechnungen der GEW nicht die Unterrichtsabdeckyangntieren.

Zweitens konnten andere Schulen wegen Diskriminigiklagen. Dann wirde sich vermutlich sehr schnell
herausstellen, dass die geringfugige rechnerisoBatZzuweisung von dem burokratischen Mehraufwand,
der von diesen Schulen gefordert wird, mehr algefuéssen wird.

Und schlielich zeigt das Beispiel der beruflich8erlbstverantwortung-plus-Schulen”, dass zusatlich



Stellen oder Mittel in dem Augenblick wieder eingiast werden, wo "Modellprojekte" beendet sind, der
Mehraufwand aber geblieben ist.

Es gibt fur die Landesregierung einen guten Grundmit der Budgetierung und einer Deregulierung
der Beschaftigtenstruktur zu beginnen.

Denn: ,Der Abbau bzw. die Privatisierung staatlichafgaben ist eines der wichtigsten Ziele der
Verwaltungsreform. Jede staatliche Leistung sdlitane Notwendigkeit und ihre Privatisierungsfahegk
hin Uberprft werden.”

Wer glaubt, dass sich dieses Zitat aus der HomeggEessischen Staatskanzlei nur auf die Verwglinm
engeren Sinn bezieht, irrt:

Die MalRBnahmen der Neuen Verwaltungssteuerung iséties.. zielen auf eine erhéhte Kostentransparenz
ab und sollen helfen, weitere Einsparpotenzialewsidcken.”

.Modellprojekte im Schulbereich, die das Ziel végen, den Einzelschulen ,Selbst-/Eigenverantwortung
..., also Autonomie im Sinne erweiterter Freirdume(ibertragen, missen daher auch als Ausdruck der
Modernisierung der Verwaltungssysteme begriffendeer* (aus: HKM, Q2E in Hessen: Ein Instrument fir
die Entwicklung und Steuerung selbstverantwortlichehulen, Wiesbaden 2008)

Tatséachlich wird ein wesentliches Merkmal der "sellststdndigen Schule" eine veranderte
Personalstruktur sein - vielleicht nicht sofort, aker schneller als gedacht.
Denn Erfahrungen und Vorhaben gibt es bereits.

Der Schulleiter einer "Selbstverantwortung-plus«Behsagte im FR-Interview 2009:

~Wir wissen jetzt, was ein Lehrer tatséchlich kaste 51.000 Euro im Jahr n&mlich. Damit kostet eine
Lehrer-Stunde gut 50 Euro. Padagogische Hilfskrsifid fir die Halfte zu haben, und wenn Lehrer
freiwillig Mehrarbeit leisten, dann muss die Schdigiir nur 26 Euro zahlen. Ubers Jahr gerechneéspa
wir damit rund 100.000 Euro ein®. (FR v. 27.04.2P09

An einer solchen Modellschule ist die Zahl der Astgéten mittlerweile auf 40 Prozent der Lehrkrafte
gestiegen, viele davon nur befristet und auf Téigiagestellt.

Freiheiten bei der Einstellung von Personal westeauf Kosten von Kolleginnen und Kollegen teuer
erkauft, das Klima an den Schulen verschlechtelt, slie Kollegien werden gespalten.

Mit dem "grofRen Budget" sollen nicht besetzte Rl aus der Grundunterrichtszuweisung als
verfligbare Mittel bei der Schule verbleiben. Aliegs: Jede nicht besetzte Stelle wird nicht miobb.€
angesetzt (mit diesem Betrag beziffert das Kultagterium eine Vertretungsstelle), sondern nur3@io00
€, also mit 69%.

Das Kultusministerium auferte bereits die Hoffnudags durch die "selbststéandige Schule" die Mataat
sinke, einen Vertretungsvertrag beim Schulamt zntsagen und stattdessen nach internen Losungen
gesucht werde. Dazu hat das Ministerium ja beegitsn Katalog fir kostenlose Mehrarbeit
zusammengestellt.

Der Schulleiter einer Gesamtschule, die sich aks$standige Schule" bewirbt, sagte im Zeitungsuntw:
"Und ich kann bevorzugt Lehrkrafte einstellen, gedernt haben, die Schuler sich Dinge selbst ertarbeu
lassen, wie es die neuen Bildungsstandards vorsdbed auf die Frage: "Sie wollen unterschiedliches
Personal einstellen, nicht nur Lehrkrafte. Wer dalt sein?" kam die Antwort: "Zum Beispiel ein
Backermeister, der wegen einer Mehlallergie nicehmn seinem Beruf arbeiten kann. Der wird beiinns
der Arbeitslehre eingesetzt, kostet mich wenigeeal Lehrer, und so habe ich wieder Mittel frai fi
anderes.”

Auf die Rickfrage: "Ist das nicht Lohndumping?" Awort: "Wir achten darauf, dass die Menschen
ortsiiblich bezahlt werden. Der Backermeister red kkine Verluste, aber wir haben einen GewinR' (F
7.12.2011)

Solche Perspektiven sind nicht zwangslaufig, abler eahrscheinlich, weil die Budgets unter dem &tikt
der Schuldenbremse gekirzt werden, wie es inzwisbbeeits beim "kleinen Budget" geschehen ist, igo d
Pauschbetrage fur Verlassliche Schule 2011 umridiir die Lernmittelfreiheit 2012 um 15% gekirzt
wurden.

"Selbststandige Schule" heif3t dann aber auch,diaddehrarbeit von den Kolleg/innen aufgefangendear
soll und die Landesregierung die VerantwortungdiefEinzelschule abschieben kann.



Weitere "Handlungsspielrdume"

Weitere "Handlungsspielrdume" fir "selbststandgbulen” sollen darin bestehen, dass bei der
Klassenbildung nach oben abgewichen werden kaBnum Spielrdume fur Zusatzkurse fir besonders
starke oder schwache Schiiler einzurichten.

So plant der Schulleiter eines Gymnasiums, deraihselbststandige Schule" bewirbt, statt achttéin
Klassen, fir die wir die Lehrerzuweisung bekomnmaum,sieben Klassen zu bilden. "Da habe ich 30 $und
frei, mit denen ich Zusatzkurse einrichten kannbi@sonders starke oder schwache Schiiler.” (FR v.
7.12.2011)

Die neuen Klassen haben dann allerdings nicht mabimal 27 Schiler sondern 31 Schiler und das
Kultusministerium kann sich dann endlich mit detwendigen Zusatzkursen briisten, die es nicht
finanzieren will.

Damit sich solche Errungenschaften moglichst s¢hiuethsetzen, wird eitSchulnavigator'fur
"selbststandige Schulen” eingerichtet. D&chulnavigator'ist ein kennzahlengestitztes Informations- und
Feedbackinstrument, das der Schulaufsicht einad8tthestimmung im Vergleich zu regionalen und
landesweiten Durchschnittswerten erméglicht une &igenverantwortliche' Steuerung der Schule vor O
unterstitzen soll.

Sogenannte ,Handlungsspielraume” werden also skentyolliert. Dabei entsteht Druck durch andere
Schulen, die beispielsweise mit den Personalmitiefser 'haushalten' konnen. Ziel der Landesrewest
ja, Einsparungen zu erreichen.

Druck und Fuhrung werden schnell Merkmale der "sstéindigen Schule” neuen Typs. Nicht umsonst heif3t
das Leitbild fur den/die dazu gehdrige SchullemetAMom Leiten und Verwalten zum Fihren und Gestal

und wird die Aus- und Fortbildungsakademie des t@rttinisteriums "Fihrungsakademie” genannt (nicht zu
verwechseln mit der "FUhrungsakademie der Bundesjveh

Die Kollegien sollten sich die Zustimmung zu demjBkt einer "selbststdndigen Schule" deshalb sehr
genau Uberlegen, weil dieser Schritt nur &uRehstscriickgdngig zu machen ist und die versprochenen
Freiheiten zumeist Scheinfreiheiten sind (sieheidach die kleine Broschiire “Selbststandige Schulas
ist nicht die Freiheit, die wir meinen” auf unseHmepage, ebenfalls unter dem Stichwort “Selbstisgie
Schule”.

Herbert Storn, Stand Marz 2012



