Budgetierung

Kritische Fachleute sagen: Das Problem der ,Outputeuerung” ist das ,Benchmarking“ und damit

das Kostendriicken

Das ,kleine Budget®, das ,grol3e Budget* wie auch grodukthaushalt* sind die von der GEW schon
bisher kritisierten Ubergange von der Input- zutgisteuerung. ,Outputsteuerung” bedeutet, dasg nic
mehr darauf geachtet wird, welche Mittel (welchieiput”) von der Landesregierung bereitgestellt veerd
missen, damit ein Bildungsprozess gelingen kamdeso nur noch, welches Ergebnis erzielt wird. Die
Schulen werden in einen Wettbewerb um die niedeigitosten ins Rennen geschickt.

Fur eine Ubergangszeit ermittelt man das (in dieBath,kleine®) Budget noch nach Input-Kriterieried
zum Teil ja auch willkirlich bzw. nach Haushaltgdgstgelegt wurden und werden, z.B. die 40 € pro
Lehrerstelle fur Fortbildung oder der Lehrmittelaizs der im Prinzip nicht ausreichend ist. Aber i@nhin
kann darlUber noch gestritten werden.

Wenn aber schlie3lich alle Einzelzuweisungen imgaiderschwunden sind, dann hat die Schule den
schwarzen Peter, wenn die Decke insgesamt niaiitréDas kann sich im Einzelfall auch anders @#lest,
wenn aus irgendeinem Grund wenig Bedarf in Beziigizen Bestandteil des Budgets vorhanden ist und
dadurch andere Teile verstarkt werden kdénnen.)

Entscheidend ist aber etwas anderes.

Wenn die ehemaligen Inputfaktoren Uber das Budgegtessen sind und man sich an ein bestimmtes Budget
gewdhnt hat, zahlt nur das ,Produkt” (der Bildureysg) und seine Kosten, die tber das Budget abgegolt
werden.

Und da wird man schnell feststellen, namlich dudahk zentrale Controlling, dass einige Schulen besse
damit auskommen als andere: entweder erstelléhrsjBrodukt®, also den Bildungsgang (versehenaein
entsprechenden Kennziffern wie Notendurchschnittdiversen Tests) mit weniger Kosten oder liefegin b
gleichem Budget ein schlechteres ,Produkt” ab. et marbenchmarking

Der Druck wird auf die Schule zunehmen, ihr ,Pradiildungsgang preiswerter herzustellen (mehr Atrbe
aus den Kollegien herauszuholen, Privatisierungkxtdrnalisierung von Kosten etc.).

Ansatzweise ist dies schon an dem Kontrakt zu exenden die Schulleitungen fiir das ,kleine Budget*
unterschreiben missen.

Der Druck wird bei dem ,kleinen Budget” noch nialall zum Tragen kommen, aber spatestens dann, wenn
die Personalmittel nicht mehr (vorrangig) aus 8tellweisungen bestehen.

Der Einfluss des Kollegiums nimmt ab.

Es ist weiterhin zu bedenken, dass mit der AbnabwneFestlegungen bzw. Kriterien durch das HKM die
Transparenz der Mittelzuweisung an den Schulek atamimmt. Das wiederum erméglicht es den Insidern,
also der Schulleitung, gréReren Einfluss auf diddgaiverwendung auszutiben. Umgekehrt wird es fur das
Kollegium, aber auch Schuler- und Elternvertretdvsgeriger, Einfluss auf die Budgetverwendung idier
entsprechenden Konferenzen zu nehmen.

Bei den beruflichen Schulen soll ja der Einfluss ienferenzen durch eine im Schulgesetz zu veraueer
wahlweise neue Schulverfassung Uber den ,Schubmdstgeschmaélert werden kdnnen (natirlich alles
zuné&chst auf freiwilliger Grundlage).

Im Haushaltsentwurf 2011 S.233 wird im Wirtschaftsp  lan Schulen unter ,6. Mengen- und
Qualitatskennzahlen” z.B. fur Grundschulen Folgende s aufgeflhrt:

6.1 Zahlgrole/Menge und als Einheit: Personen

6.2 Kennzahlen zur Leistungswirkung (Effektivitat der Leistungen):

6.2.1 Anschlussfahigkeit gewéhrleisten, ZahlgréRe: Quote der Schilerinnen und Schiler, die am Ende der
Klasse 4 das Klassenziel nicht erreicht haben (wobei fir 2011 das Soll mit 0,9% festgelegt wird)

6.3 Kennzahlen zur Finanzwirtschaft (Effizienz der Leistungen)

6.3.1 Ressourceneinsatz optimieren und als Z&hlgroR3e: die durchschnittlichen Kosten pro
Unterrichtsstunde (sie sind Gbrigens von 2008 mit 64,82 € auf 58,19 € in 2009 gesunken)

Der 10-%-Erlass vom 10.7.2009

Wenn an einer Schule eine Stelle nicht besetztevekdnn, fallt das Geld, das diese Stelle kostettt n
zurlck ins freie Stellenaufkommen* und damit i 8ierfigungshoheit des Schulamts, sondern der
Schulleiter/die Schuleiterin kann damit im Rahmes &chulprogramms eigene Vorhaben umsetzen.



Allerdings: Es gibt also nicht mehr Geld, mit dem die Schulgier@n kdnnen, sondern es geht um Stellen,
die nicht besetzt werden konnten! Es féllt alsodthitht, der laut Stundentafel vorgesehen ist, Basis mit
dem Geld etwas gekauft werden kann, als grof3e §enscthaft zu verkaufen, ist bezeichnend fur didileol
der ,selbststandigen Schule”!

Einengende Bestimmungen des Erlasses

Es muss der Nachweis geflihrt werden, dass wirkliehAnstrengungen unternommen wurden, um die freie
Stelle zu besetzen und dass diese Anstrengungaglesfblieben (kein/e entsprechende Bewerber/fidan
Rangliste, Ausschreibung erfolglos, kein QuereagptiNur dann kann tber das Budget verfligt werden.
Dies muss der PR kontrollieren kénnen!

Nur im Umfang von bis zu 10 % des Stellenkontingésttes zugelassen, Geld auszugeben.

Woflr das Geld ausgegeben werden kann, ergibesisteiner entsprechenden Anlage zum Erlass.

Es kommt massenweise Arbeit auf Schulleiter/inader auch auf den Schulpersonalrat zu.

Falls befristete Beschaftigungsverhéaltnisse einggea werden oder Zeitarbeitspersonal oder Personal
Vereinen, das in Erziehung/Betreuung eingesetzimudds Kollegium eingegliedert ist oder bei Anardg
von Mehrarbeit sind Personalrate grundsatzlicheinMitbestimmung. Bei der Anschaffung von Sachritte
ist die Gesamt- bzw. Schulkonferenz zustandig.

Kritik

Die auf diese Weise eingestellten Personen erhddernteil derjenigen im Kollegium, die existenkiel
vom Schulleiter abh&ngig sind und sich bei kontrsee Abstimmungen entsprechend verhalten werden.
Wenn zun&chst auch nur wenige Schulen betroffet) smkann man das Ganze doch als Test fir den
~Ernstfall* betrachten. Denn laut Koalitionsvertragllen im Endstadium 105 % zugewiesen werden (was
immer 105% dann heif3t!), und davon sollen die Sehet/innen Gber 20 % frei verfigen kénnen.

Im ,Ausblick“ am Ende des Erlasses wird geschildeaiss dieser Erlass nur der Anfang ist. Am Enelet st
ein Gesamtkonzept fir ein eigenstandig bewirtsbhadts Schulbudget.

Das ,kleine Schulbudget*

Die Schulen kdnnen seit 2011 per Konferenzbesclenssheiden, ob sie die bisher getrennten Posten
Lernmitteletat, IT-Vertretung, Fortbildung und Vaskliche Schule (letzteres nur Grundschule und)Sek
weiterhin getrennt zugewiesen bekommen und abrechmo#en oder als sogen. ,kleines Budget” auch fur
die jeweils anderen Zwecke umwidmen und ggfs. bi8 dahre lang Rucklagen bilden wollen. (Die
Rucklage setzt voraus, dass bei der Abrechnungredlsischen Schulen kein negatives Ergebnis tftri

Was wie ein Vorteil aussieht, z.B. statt das Gald_ernmittel auszugeben, es lieber in IT-Mittelstacken,

ist in Wirklichkeit die erste Stufe auf dem weitei/eg in die Okonomisierung von Schule.

Mit dem ,kleinen Budget” soll dagKontraktmanagement®in die Schulen eingefiihrt werden. Uber einen

sogen. ,Kontrakt" sollen Schulen sich verpflicht@rele zu erfiillen, die sie mit den zu knappen &littnur

schwer erreichen kdénnen.

So mussen Schulen, die das ,kleine Budget* wéhlen,

— die Lernmittelfreiheit gemar Hessischer Verfassymgahrleisten. Juristisch liegt diese Verantwortung
bei der Landesregierung. Die Umsetzung mit der Bedar Aufweichung dieses Grundrechts und damit
der Adressat von Beschwerden soll bei knappen Rhatégen an die jeweilige Schule verlagert
werden,

- den padagogischen IT-Support sicherstellen,

- die geplanten FortbildungsmaRnahmen durchfihrenvandllem

- die ,Verlassliche Schule* nach 815a HSchG sichdesteWéahrend Schulen bei Krankheitsféllen
u.a. auf das Staatliche Schulamt zuriickgreifen tamand kénnen, missen Kontraktschulen mit
.Kleinem Budget" zundchst nachweisen, dass sclauhrabsolut keine Mdglichkeiten fiir Betreuung
mehr bestehen, ein umfassendes VertretungskoneegptSchulamt einreichen, nachweisen, dass der
Mehrbedarf das VSS-Budget der Schule um mehr &fs Ulfersteigt und die Krankheitsquote Uber 5%
liegt. Im tGbrigen wurden die VSS-Mittel bereits miaggekirzt.

Um sicherzustellen, dass das Budget nicht von deul8 Gberzogen wird, muss dem Schulamt monatlich
berichtet werden. Bei Uberschreitung kann beispigise der Betrag im kommenden Jahr abgezogen oder
es konnen gegen den/die Schulleiter/in dienstretietiMallinahmen getroffen werden.



Auf dieser Grundlage kann sich jede Schule freigviintscheiden, ob sie einen ,Kontrakt" mit dem HKM
abschliel3t, um diese Posten als ,kleines Schulliidgebewirtschaften oder die Posten weiter wideis
nutzt. Schulen, die sich nicht fir das ,kleine Betigntscheiden, werden finanziell nicht benacigeil

Das ,kleine Budget® ist nur der erste Schritt, demab 1.2. 2012 daggrof3e Budget“folgen soll, mit dem
in der Endstufe bis zu 20% der Lehrerstellen in Miteln zugewiesen werden kdnnen.

Die Versuchung und der Druck, hiermit zu deregeliemwird bei verknappter Zuweisung und durch das
.benchmarking” genannte Vergleichen mit andererushsteigen, prekére Arbeitsverhaltnisse werden
zunehmen, das Kollegium wird inhomogener.

Gleichzeitig werden die Personalrate und Kollegjegeniber den Schulleitungen ins Hintertreffentgera
Die GEW sieht das ,kleine Budget” bei allen Vdéanj die es im Einzelfall bieten mag, deshalmaigeren
Schritt, die Schule nach 6konomischen statt nagaguiischen Gesichtspunkten auszurichten und fiividegel
verantwortlich machen zu kénnen, weil sie nichtigemd eigene ,,Anstrengungen” gemacht oder schlecht
gewirtschaftet habe.

Die H6he der Posten:

Lernmitteletat : wie bisher Pauschbetrag pro Schiler, landes\8eii® € (wird ab 2012 um 15% gekiirzt)
IT-Vertretung: etwa 113 € pro Stelle, landesweit 5 Mio €

Fortbildung: 40 € pro Stelle,landesweit 2 Mio €

Lverlassliche Schule®: - bis 10 Stellen 2500 € Sockel plus etwa 379 €3tedie, ab 10 Stellen 629 € pro
Stelle, fur Forderschullehrer im Gemeinsamen idhiettie Halfte, landesweit 19 Mio €

Das ,grof3e Schulbudget*

Der Sachstand zu Beginn 2012

Zu den konkreten Planen, die noch nicht abschlig®enig gestellt sind, hat das Kultusministeriuend
Hauptpersonalrat erstmals am 24.11.2011 informfemt.01.12.2011 fand eine Auftaktveranstaltung zu
diesem Thema fir die infrage kommenden Schulet) gsiatzum 1.2.2012 in einer ersten Staffel starten
sollen und bis dahin Beschlisse ihrer Konferenzggelegt haben sollen. Dazu gehéren - handverlesan
24 allgemeinbildende Schulen aus allen Staatli@®ulamtern und allen Schulformen, auRerdem rund 34
berufliche Schulen. Am 1.8.2012 soll eine zweitaffst starten.

Eine Budgetzuweisung wie bei den ,SelbstverantwmtBlus-Schulen” soll es nicht geben, da der Aufivan
fur die Schulen zu grof3 sei.

Der wesentliche Unterschied zum kleinen Budgetiass nun Personalmittel aus dem Rahmen der
allgemeinen Grundunterrichtsversorgung mit einbenogerden. Fur die Schulen wird vierteljahrlich ein
Soll-Wert der zugewiesenen Stellen nach der Grumdtchtsversorgung (ohne Zuschlage und
Ausgleichszuweisungen) erstellt und mit dem IstMder besetzten Stellen verglichen. Fur die Déffer
bekommt die Schule Mittel zur eigenen Verfliigung, alierdings gegeniiber den Ausgaben einer
Vertretungsstelle nur etwa 69% betragen. Dennrpcht besetzter' Stunde pro Jahr werden 1440 € der
Schule gutgeschrieben. (Eine Stelle ergabe denrectsgnd nur knapp 38.000 Euro im Jahr gegenuiber
55.000 €, die vom Kultusministerium flr eine Ventirgsstelle angesetzt wird.) Das Kultusministerium
auRerte in diesem Zusammenhang die Hoffnung, dasieh Schulen die Motivation sinke, einen
Vertretungsvertrag beim Schulamt zu beantragerstatttiessen nach internen Losungen gesucht werde.
Ob weitere Mittel wie beispielsweise fir den Schal$ ins ,grof3e Budget* ibernommen werden, wird
Uberlegt.

Bei Uberbesetzung an Schulen (etwa bei Schillereiakgvorzeitiger Riickkehr von Lehrkraften aus
Elternzeit oder aus Krankheit) muss schnellstmbghlogegeben werden, damit das Budget nicht ins Minu
rutscht.

Viele Problembereiche sind noch ungel6st, insbes@naveil die Zahlen fir das ,grof3e Budget* von
Vierteljahr zu Vierteljahr schwanken kdénnen.

Da fiur den Abschluss von Vertretungsvertragen dafanigreiche Vertragsrecht fur Schulleiter/innen vom
Kultusministerium als zu komplex angesehen wikljtlidie Kompetenz bei den Staatlichen Schulamtern.
Das negative Beispiel Niedersachsen scheint ziewirklachdem dort staatliche Fahndungsbehérden eine
Vielzahl illegaler Vertrage an den Schulen aufdegkimussten viele Vertretungsvertrage in unbetaste
Vertrage umgewandelt werden.

Unklar ist auch noch die Situation bei den SactanittGrundsatzlich darf aus Landesmitteln keine
Finanzierung von Lieferungen und Leistungen erfojgke eigentlich vom Schultrager finanziert werden



missen. In Niedersachsen wurden gerade hier basoridke Verstof3e der dortigen ,selbststandigen
Schulen” moniert.

Die GEW vertritt zur Budgetierung die Forderung: Verlassliche Ressourcen anstatt zusatzlicher
Verwaltungstatigkeit

Die ersten Erfahrungen im Modellprojekt Selbstvesamtung plus haben gezeigt, dass durch die
Budgetierung der Schulen der Verwaltungsaufwantidonens gestiegen ist. Fur die Abdeckung der
Stundentafel brauchen die Schulen kein Budget,esoneine verlassliche Zuweisung von Stellen unditsom
von Unterrichtsstunden.

Fur die Abdeckung der Stundentafel plus einer Resesn 10% flir Vertretung, Férdermal3inahmen usw.
lehnt die GEW Hessen eine Budgetzuweisung ab.

Weiterhin fordert die GEW Stellenzuweisungen imraichenden Umfang fur Assistenzen und
Schulsozialarbeit.

Uber die Verwendung der weiteren Mittel entschettietdemokratisch verfasste Schule in ihren Gremien

Herbert Storn, Januar 2012



